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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Local, en adelante PDL, es el instrumento principal que utiliza la
administracion local para orientar sus decisiones y acciones, asi como las inversiones y gastos
durante un tiempo determinado. Estas facultades de los PDL estan conferidas en la Ley 152 de
1994 y en los articulos 300 y 305 de la Constitucion Politica de Colombia; los cuales reglamentan
las atribuciones de la Asamblea departamental y el gobernador departamental como organismo y
funcionario encargados de la elaboracion, tramitacion y aprobacion del PDL. Por lo anterior, el
presente documento revisa el PDL del Departamento del La Guajira a fin de analizar si
corresponde con las necesidades del territorio y si propende, efectivamente, por el desarrollo
economico, social, ambiental e institucional del Departamento.

Para lograr este proposito, este documento esta estructurado en 4 partes: partiendo del contexto,
en el que identificamos elementos clave en términos geograficos y sociales para la entidad
territorial, luego realizamos un esbozo general de la estructura del plan, seguimos con un analisis
detallado de cada uno de los ejes, pilares, componentes y programas propuestos por la
administracion y terminamos con unas conclusiones generales acerca de este PDL.

CONTEXTO

La Guaijira es uno de los departamentos de la Region Caribe de Colombia. Esta conformado por
quince municipios, siendo Riohacha su ciudad capital, que a su vez es reconocida como Distrito
Especial, Turistico y Cultural. El departamento colinda al oriente con Venezuela, limita al sur con el
departamento del Cesar, al occidente con el departamento del Magdalena y al norte con el mar
caribe. Como indica su Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023), esta compuesto por 14
municipios, 1 distrito especial, 44 corregimientos, 69 inspecciones de policia, diversos caserios y
rancherias. La Guajira a su vez, se divide en tres grandes subregiones: la Alta Guajira, Media Guajira
y Baja Guaijira.

Este departamento cuenta con una extension de 20.848 km?, en la que convive una poblacion de
965.718 habitantes, de los cuales el 48,9% son hombres y el 48,8% son mujeres, como lo afirma el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2020). En esta misma linea, vale la pena mencionar que La Guajira posee una gran proporcion de
poblacion perteneciente a grupos étnicos; un 44,82% de sus habitantes son indigenas. En este
sentido, quienes tienen presencia en este territorio son los Wayuu, los Wiwa, los Kogui y los
Arhuacos. Asimismo, la poblacion negra, mulata o afrocolombiana constituye el 6,84% de los
habitantes y los raizales representan el 0,01%. Ademas, es importante destacar que en La Guajira el
51,01% de la poblacion vive en la ruralidad, mientras que el otro 48,99% vive en las urbes (DANE,
2020).

En su geografia fisica coinciden todos los pisos térmicos como fruto de la diversidad de
ecosistemas tanto terrestres como marinos, esto incluye desiertos, humedales en zonas
montanosas y bosque tropical seco arido, baja vegetacion y fuerte estacionalidad de lluvias
(Gobernacion de la Guajira, 2020). Otro aspecto relevante a tener en cuenta es que por su
ubicacion geografica en la que colinda con el vecino pais de Venezuela, se ha visto impactada en
gran medida por el éxodo de venezolanos en los ultimos anos; especificamente en los ultimos
cinco anos han llegado a La Guajira 42 mil personas, por lo que dicho departamento se posiciona
como el tercero con el mayor numero de migrantes venezolanos en el pais.



Desde el punto de vista econdmico y segun el Departamento Nacional de Planeacion en su
plataforma Terridata, La Guajira posee un Producto Interno Bruto (PIB) de 11.151 mil millones de
pesos corrientes al ano 2018, cifra que ha venido aumentando desde el 2013. Bajo esta logica, la
participacion del PIB departamental en el nacional en el 2018 fue de 1,14%. De forma general, La
Guajira depende de actividades economicas como la mineria, los servicios, las actividades
agropecuarias, el turismo, la explotacion de sal marina, el carbon, las reservas de gas natural y la
industria. Sin embargo, entre las actividades econdomicas que mas contribuyen al PIB
departamental se encuentra la explotacion de minas y canteras y las actividades economicas
relacionadas a la administracion publica y defensa. No obstante, como se afirma en el Plan de
Desarrollo Departamental (2020-2023), los sectores de la explotacion de minas y la administracion
publica solo emplean el 1,9% y el 9% de la poblacion respectivamente. Por otro lado, sectores
como la manufactura, la ganaderia, la caza, silvicultura y pesca generan empleo para el 20% de la
poblacion, pero no impactan significativamente al PIB departamental. Teniendo esto en cuenta, se
puede afirmar que el departamento depende de las fluctuaciones de dichas economias extractivas
que a nivel internacional se han visto afectadas y, por ende, han impactado el crecimiento
economico del departamento.

Desde el punto de vista institucional, en La Guajira ha existido poca continuidad de los
gobernadores y gobernadoras en el cargo. Esto se ha visto reflejado en las doce personas que han
ocupado este puesto en solo ocho anos, es decir, en los ultimos dos periodos de gobierno. Como
consecuencia, la gobernabilidad y la confianza ciudadana se han visto afectadas. Adicionalmente,
debido a su economia especialmente minera, se ve beneficiada ampliamente con los recursos de
las regalias. A pesar de ello, en el Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023) se menciona que
estos recursos han disminuido, y que han pasado de ser un 62% de los ingresos totales en 2012 a
un 19% en el 2017. Con el cambio de modelo de gestion de regalias, se vieron afectados los
proyectos que podrian ser potencialmente aprobados. Esto de la mano con la ya mencionada
inestabilidad institucional han sido factores que inciden en la disminucion de gastos del
departamento, principalmente de inversion.

Desde el punto de vista social, se evidencia que el departamento posee varios retos a enfrentar a la
luz de las cifras y las problematicas presentadas en el Plan de Desarrollo Departamental (2020-
2023). En el sector salud, la cobertura del aseguramiento es un desafio, pues mas de 163.500
personas no tienen acceso a este servicio. Esto se agrava si se tiene en cuenta el acceso de
quienes viven en las zonas rurales del departamento, ya que se necesitan mas puestos de salud
para poder garantizar este servicio y, por otro lado, hay carencias en los lineamientos necesarios
para brindar atencion primaria en salud a las comunidades indigenas. También, se han visto
problemas que comprometen los recursos destinados al sector de la salud. Para ejempilificar la
gravedad de la situacion, segun reportes de la Fiscalia General de la Nacion (2021), a Julio César
Castillo y Juan Carlos de la Cruz Ortiz, funcionarios de una Institucion Prestadora de Salud (IPS)
que atiende a la comunidad indigena en el departamento, se les impuso medida de aseguramiento
carcelario. La entidad reconocié un desfalco de recursos para atender a mas de 2.000 familias
indigenas en el departamento, con los que se planeaba financiar servicios médicos, el seguimiento
mensual de exdmenes antropométricos, mercados y agua potable (Revista Semana, 2021).

En cuanto al sector de la educacion, la cobertura es nuevamente uno de los puntos problematicos
a resaltar, y se le anade las altas probabilidades de desercion escolar, infraestructura de baja
calidad y malas condiciones laborales para los educadores. Ademas de ello, se enfrentan retos en
la zona rural, donde las comunidades indigenas dan sus clases bajo condiciones precarias, como
se afirma en el Plan de Desarrollo 2020-2023. En este sentido, se puede mencionar que, en
términos de la cobertura en la educacion superior, el departamento esta muy por debajo de la
media nacional, pues hay una cobertura de 21,02% frente a un 52,01% a nivel nacional (Ministerio
de Educacion Nacional, 2018).



ESTRUCTURA GENERAL PDL

La parte estratégica del Plan departamental de desarrollo “Unidos por el Cambio” 2020-2023
consta de 5 “Lineas Estratégicas”, las cuales se dividen en “Sectores”, estos a su vez en
“Estrategias”, luego en “Apuesta” y finalmente los Programas. Esta estructura es particular de
este Plan de Desarrollo donde las “Estrategias” senalan algunas de las acciones con sus
programas. A continuacion, se presenta un esquema del plan estratégico.

Uneas estrates|cas

Una gobernacidn oon altas
capacidades Institudonales,
legitima y fortalecida

Tabla 1. Esquema linea estratégica N° 1

S5ector

sector Informacdn estadistica

Estrateglas

Estrateglas en

Fortalecimlenta Flscal

Apuestas

Estrateglas en
Fortalecimilento
Institucional

aslstencla téonlca

Estrateglas para brindar

Apuests 1. Una gobemaddn
transparente, eficentey eficaz

Programa presupuestal
Levantamiento y actualizaddn
de Infarmacibn estadiztics de
calidad

Fadlitar el acceso v uso de las
Tecnologias dela Informackdn v
las Comunlcaciones

Formento del desarrollo de
aplicaclones, saftware v
contenido para Impulsar la
apropladdn de las TICs

Fortaledmilenta del deserm pefia
fizcal v gestidn tibutarla

Fartaledmilenta de la gestidn
direcciin de la adminlstackin

publica territoral

Ordenarmilento territor al v
desarmollo urbano

Apuesta 2. Goblerno ablerta,

Participacdn cudadanay
polftlca v respeta por los

Sect lerna temritorial
ar gablerna temitar vislbley accesible derechos humanos v dhersidad
decresnclas
Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023
Tabla 2. Esquema linea estratégica N° 2
Lineas estrategicas Sector Estrategias Apuestas Programa presupuestal

Sector agricultura y
desarrollo rural

Estrategias para
impulsar el Campo
v el Mar

Apuesta 3. Hacia una
economia diversa y
sostenible desde el
campo vy el mar

Inclusign productiva
depequefios productiva de
pequefos productores rurales

Infraestructura productiva y
comercializacion

Ordenamiento social y uso
productivo del territorio rural

Aprovechamiento de mercados
externos

Hacia una nueva
economia diversa
v sostenible

Sector comerico, industria y

turismo

Estrategias para
promover el
turismo

Apuesta 4. Hacia una
nueva econocmia desde
el turismo

Productividad y competitividad
de las empresas colombianas

Sector minas v energia

Estrategias para el
Sector de Minas v
Energia

Apuesta 5. Hacia una
nueva economia
minerc energetica

Consclidacion productiva del
sector minero

Desarrollo ambiental sostenible
del sector minero energético

Consolidacién del mercado de
gas combustible a nivel
residencial y comercial

Consclidacion productiva del
sector de energia eléctrica




Hacia una
nueva
economia
diversa y
sostenible

Hacia una
nueva
eCconomia
diversa y
sostenible

Sector cultura

Estrategias para
impulsar la
Cultura

diversa y
sostenible

Apuesta 6. Cultura

Promocidn y acceso efectiva a
procesos culturales y artisticos

Gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio
cultural colombiano

Sector trabajo

Estrategia para
impulsar el
Empleo

Apuesta 7. Empleo

Generaciaon y formalizacion del
empleo

Derechos fundamentales
del trabajo y fortalecimiento
del dialogo social

Sectar ciencia, tecnologia

& innovacion

Estrategias para la CTel

Sector de las Tecnologias

de la Informacian y la
Comunicacion

Apuesta 8.
Emprendimiento
innovacian

Estrategias para
impulsar las TIC

Con=zolidacian de una
institucionalidad habilitante
para la Ciencia Tecnologia
Innovacion (CTI)

Investigacion con calidad e
impacto

Desarrollo tecnolagico e
innovacion para el crecimiento
empresarial

Generacion de una cultura que
valaora y gestiona el
conocimiento y la innovacion

Sector Ambiente,
desarrollo sostenible y

Fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores
productivos

Apuesta 9.

Gestion integral del recurso

Proteccion del

Estrategias para _ _
£ - medic ambiente

Gestion de la informacion y el
conacimiento ambiental

proteger el
para un desarrollo

Conservacion de la biodiversidad y

resen Medio Ambiente econamico sus servicios ecosistémicos
sostenible Ordenamiento Ambiental
Gestion del cambio climatico para
un desarrolle bajo en carbono y
resiliente al clima
Ordenamiento Ambiental
Estrategias para Territorial
Sector Gobierno -, Gestion del cambio climatico para
. . la Gestion del  |Apuesta 10. )
Territorial — Gestion del | _ . B un desarrollo bajo en carbono y
) Riesgo de Gestion del riesgo . _
riesgo de desastres resiliente al clima
De=astres

Prevencion y atencion de desastres
Yy emergencias.

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023




LUneas estrateglcas

Equidad Sodal

Tabla 3. Esquema linea estratégica N°3

Sector
Sedor Salud v
proteccion social

Estrateglas
Estrategias para la Salud

Apuestas

Apuesta 11. Unidos porla

Programa presupuestal
Salud Publica

Salud publica Prestacion de servidos

Sector Educascidon

Extrategias en Educacidn

Apuesta 12, Educacion,
ma tor del cam bio

Calidad, coberturas v
fortalecdmien to e la educsckan inical,
presoolar, bdsica y media

Sector Deporte y

e CHn

Extrategias para el
deporte

Apuesta 13, Deporte y

MECHESCHE N

Farmacion y preparaddn de deportistas

Sector wivienda

Estrategias para la
Vivienda, el Agua
Potable y el Territorio

Apuesta 14, Unidos con
viviendas y servicios dignos

Acceso a soluciones de Vivienda

Apuesta 15, Acceso a
servicios publicos

Ordenamien to territorial y desarrallo
urbano

Acceso de la poblacion a los servidos de
Agua Potable

Acceso de la poblacidn a los servidos de
Saneamiento basico

Sector Inclusign
Social

Estrategia para
proteccidn de la Primera
Infancia, Infancia,
Adolescenda y Familia

Apuesta 16. Derechos v
equidad para la primera
infanda, infancia,

o eseen s vy Familia

Desarrolle Integral de Nifios, Nifias,
Adolescentes v sus Familias

Apuesta 17. Erradicacion
del trabajo infantil

Derechos fundamentales del Trabajo v
Fortaledmiento del Didlogo Social

Estrategia para la
promocion de la
Poblacian Jowen

Apuesta 18, Juventud
par tici pativa

Incluzion social y productiva para la
poblacidn en situascidn de vulnerabilidad

Estrategia para el
uidado del Adulto
Mayoar

Apuesta 19, Derechos v
enquidad para los adultos
Mayores

Atencion integral de poblscian en
situacion permanente de desproteocign
zocial yfo familiar

Extrategia para la
defenza y promoddn de
lox Pueblos Indigenas

Apuesta 20. Derechos vy
equidad para los grupos
indigenax

Lewan tamien to v actualizadon de
informadan estadistica de clidad

Atencion integral de poblacidn en
situacidn permanente de desproteacion
social yfo familiar

Inclusion social y productiva para la
poblacidn en situacidn de vulnerabilidad

Estrategia para la
poblacian
Afrodescendiente

Apuesta 21. Derechos v
equidad para la poblacidn
afrodescendien te, negra,
palanguera de San Baxilio v
otras

Incluzidn social y productiva para la
poblacidn en situacidn de vulnerabilidad

Estrategia para la
poblacidn en Condicidn
de Discapaddad

Apuesta 22, Derechos v
equidad para la poblacidn
en condicion de

dis o pascidad

Atencion integral de poblacidn en
situacidn permanente de desproteaion
social v/ o Familiar

Inclusion social y productiva para la
poblacidn en situascidn de vulnerabilidad

Estrategia para la
poblacidan Vidima de
Conflicto

Apuesta 23, Derechos y
equidad para la poblacian
wictima

Atencidn, asistenda y reparadon
integral a las victimas

Inclusion social y productiva para la
poblacion en situacidon de vulnerabilidasd

Estrategia para la
poblacian Migrante

Apuesta 24, Apoyo sodal
para e migrante y
refugisdo

Farmacidn para el trabajo

Extrategia para Equidasd
de la Mujer

Apuesta 25, Derechos y
equidad para la mujer

Incluzidn social y productiva para la
poblacidn en situacidn de vulnerabilidad

Atencion integral de poblacian en
situacidn permanente de desproteaion
social yfo Familiar

Estrategia para Equidasd
de la Poblacion LGBETI

Apuesta 26. Derechos v
equidad para la poblacidn
LGTRI

Incluzidn social y productiva para la
poblaciaon en situacidon de vulnerabilidad

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023




Lineas estrategicas

Seguridad

Sector Justiciay

Tabla 4. Esquema linea estratégica N°4

Estrategias

Estrategiaz para

Apuestas

Apuests 27 Accesozla
justicia y seguridad

Programa presupuestal

FPromocicn al acceso a la justicia

Sistema penitenciarioy carcelaric en el
marco de los derechos humanos

Promocion de los metodos de resolucion
de conflictos

Fortalecimiento de |a convivencia y la
seguridad ciudadansa

Apuesta 28. Migracicn

Infraestructura y servicios de logistica

del Derecho la Zeguridad de transporte
segura, ordenada v — - -
Fortalecimiento de la convivencia y la
resgular ) .
seguridad ciudadana
Apuesta 29,
Estabilizacidn, . . .
. L Fortalecimiento de la convivencia v la
reincorporacion, ) .
. seguridad ciudadana
postconflicto y
municipios PDET
Apuesta 30. Desarrollo Integral, Adolescentes,
Gobierno Adolescencia v jovenesy sus Familias
. Eztrategias . . - -
Territorial — s idad juventud en proceso de | Fortalecimiento de |la convivencia y la
Seguridad y BEunoady restablecimiento de seguridad civdadana

Convivencia

Convivencia

Apuesta 31. Vias
SEeEUras

Seguridad de Transporte

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023

Tabla 5. Esquema linea estratégica N°5

Lineas estrategicas

Proyectos estrategicos
de infraestructura para
la integracion de la
Euajira

Infraestructura

Estrategias para
impulsarla
Infraestructura
de Conectividad

Apuesta 32. Transporte
para la integracion de
La Guajira

Infraestructura red vial regional

Apuesta 33: Proyectos
energeticos

Conselidacion productiva del sector de
energia electrica

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023

ANALISIS PDL

a) Linea Estratégica 1: Una Gobernacion con altas capacidades institucionales legitima y

fortalecida.

Esta linea cuenta con siete programas en total y se encamina al robustecimiento de las
instituciones para recuperar la confianza ciudadana. Desde la administracion departamental se
pretende lograrlo a través del fortalecimiento de las finanzas y la inversion departamental, la
modernizacion de la administracion publica a través de un gobierno abierto y accesible, y dando
asistencia técnica a los municipios. A continuacion, se presentaran los programas pertenecientes a
esta linea estratégica.




Importante tener en cuenta que cada programa cuenta con indicadores de bienestar y
productos, que ayudan a hacer un seguimiento de los mismos. Estos indicadores a su vez, tienen
proyectadas unas metas al ano 2023. En esta misma linea, otra observacion es que la mayoria de
indicadores de bienestar tienen linea base y en el caso de los indicadores de producto esta
informacion se omite. Por efectos de extension no se utilizaran todos los indicadores de
bienestar y producto, pero se tendran en cuenta algunos de ellos que sean representativos para
el programa al que se haga referencia. La primera linea estratégica cuenta con 7 programas, y
en este documento se presentan algunos con sus respectivos indicadores.

i) Sector Informacion Estadistica

e Programa: Levantamiento y actualizacion estadistica de calidad

Tabla 6. Indicadores del programa levantamiento y actualizaciéon estadistica de calidad

indice da desempeno institucional | 58,4 624 | Base de dalos temalicas 1

- 100 yio sectoriales generadas y
publicadas

Informacion geografica, geodésica | ND 1 Bases de datos de la 1

y cartografica de la poblacion tematica de Demografia y

indigena oportuna y actualizada Poblacién anonimizadas

para los usuarios. producidas.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

e Programa: Facilitar el acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Posee 3 indicadores, de los cuales se destacan:

Tabla 7. Indicadores del programa facilitar el acceso y uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Sisternas de informacion a 10% T0% Soluciones de 2

fravés de la conectividad virtual conectividad en

y tecnolégica. instituciones publicas
instaladas.

indice de desempefic 58,4 62,4 Sistema de informacion | 1

institucional (101). implementada,

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

ii) Sector Gobierno Territorial

e Programa: Participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos humanos y
diversidad de creencias. Posee 7 indicadores, de los cuales destacan:

Tabla 8. Indicadores del programa participacion ciudadana y politica y respeto por los
derechos humanos y diversidad de creencias

Participacién | Calificacidn Calificacion Politica pablica 1
Ciudadana del Indice de del Indice de para la
en la Gestion | Desempefio Desempeio participacion
Puablica {(1D1). Institucional Institucional comunitana
54 55 formulada y
aprobada
Participacian Calificacidn Calificacion Iniciativas para 1
Ciudadana del indice de | del indice de | el
en la Gestidn | Desempeno Dezempefio fortalecimiento
Fablica (1D1). | Institucional Institucional de la
54 55 participacidn
caomunal en el
Consejo
Territorial de
Planeacidn,

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023




Se debe aclarar un punto que no es claro a primera vista en el Plan de Desarrollo Departamental.
La Participacion Ciudadana en la Gestion Publica es una de las dimensiones que tiene en cuenta
el indice de Desempeno Institucional, por lo que la linea de base y la meta se miden por puntos.

e Programa: Fortalecimiento del desemperio fiscal, tributario y contable

Tabla 9. Indicadores del programa fortalecimiento del desempeno fiscal, tributario y

contable

indice de desempefio fiscal. | 63,34 63,35 Programa anti contrabando 1
ejecutado,

Indice de desempedio fiscal. | 63,34 63,35 Diagndstico del sistema de 1
informacidn tributario v financiero
elaborado,

indice de desempedio fiscal. | 63,34 53,35 Programa para el cumplimiento de 1
politicas contables implementado.

Indice de desempefio fiscal. | 63,34 653,35 Recaudo de los impuestos 11%
depantamentales incrementado.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

b) Linea Estratégica 2: Hacia una nueva economia diversay sostenible.

Esta linea cuenta con una totalidad de 24 programas que se enfocan en impulsar las demas
economias presentes en el departamento como el turismo, la agricultura y actividades pecuarias,
la dinamizacion del sector energeético, la cultura y el comercio. Todo esto a la luz de una realidad
donde el departamento depende de economias extractivas.

i) Sector Agriculturay Desarrollo Rural

¢ Programa: Inclusion productiva de pequenos productores rurales. Posee 6 indicadores,
de los cuales destacan:

Tabla 10. Indicadores del programa Inclusion productiva de pequenos productores

rurales
Produccion agricela en cadenas | 85,714 | 95.714 | Proyectos productives cofinanciados, 16
priorizadas. Ton Tan
Produccidn agricola en cadenas 85714 | 95714 | Pequefios productores rurales asistidos BOO0
priorizadas, Ton Ton técnicamente,
Produccidn agricela en cadenas | 85,714 | 95714 | Unidades productivas beneficiadas, 1000
priorizadas, Ton Ton
Produccidn agricola en cadenas. 85714 | 95714 | Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural | 1
priorizadas. Ton Ton acompafiados.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023[1]

¢ Programa: Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Tabla 11. Indicadores del programa ordenamiento social y uso productivo del territorio
rural

Produccidn agricola en cadenas 85714 (95714 Predios formalizados o | 500
priorizadas. Ton Ton regularizados para el
desarrollo rural.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

[1]No se especifica el producto para la base y meta del numero de toneladas.



ii) Sector Comercio, Industriay Turismo

e Programa: Productividad y Competitividad de las empresas colombianas. Posee 20
indicadores, de los cuales se destacan:

Tabla 12. Indicadores del programa productividad y competitividad de las empresas
colombianas

Puntaje indice de competitividad. 387 |41 Farmulacion de politica pablica. 1

Puntaje indice de competitividad. 387 |41 Empresas en etapa temprana 100
beneficiadas con programas de
fortalecimiento para su madurez y
formalizacidn,

Puntaje indice de compeltitividad. 387 |41 Proyectos de alto impacto asistidos 2
para el fortalecimiento del sector
turistico a través de alianzas
estratégicas para mejorar la pramocion
del desting,

Puntaje indice de compelitividad. 3,87 4.1 Programa de inversidn disefiado. 1

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

iii) Sector Minasy Energia

e Programa: Consolidacion del mercado de gas combustible a nivel residencial,
comercial e industrial

Tabla 13. Indicadores del programa consolidacion del mercado de gas combustible a
nivel residencial, comercial e industrial

Farticipacion del gas en la matriz N D% Mumens de viviendas conectadas a la | 200
energética del sector residencial. red local de gas combustible.

Paricipacidn del gas en la matriz ND | 5% | Momero de proyectos financiades. 1
energética del seclor residencial,

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

iv) Sector Cultura

¢ Programa: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos. Posee 20
indicadores, de los cuales se destacan:

Tabla 14. Indicadores del programa promocion y acceso efectivo a procesos culturales y
artisticos

Acciss de la poblacon colombiana a | 300623 | 45623 | Asistencias lécnicas en asunbos | 4
espacios culburales. de geslicn de bibliolecas
pablicas v lecturas realizedas.

Acceds di la poblacan colombiana a | 30623 | 45623 | Personad dal sachar 100

Eapacios cullurales. Bilslictecars, @ libra v la ledtura
capaciadng,

Creciméento real de los ORlimos cuatro | 1,9% 2651% Diocurmenlos de lineamisnios 1

afios del valor agregado de los técnicos sobre asunios dtnicos

seciornes de la economia naranja. risalizados.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023




v) Sector Trabajo

¢ Programa: Generacion y formalizacion del empleo

Tabla 15. Indicadores del programa generacion y formalizacion del empleo

Tasa de desemplec infoomal, 61,9 81,5 Eventos realizados, 1
Tasa de desemplec informal, G189 |81.5 Proyeclos productivos formalizados, | 2
Tasa de desemplec infonmal. G189 |815 Planes de negocio inanciados, 2

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

vi) Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e Programa: Consolidacion de una
Tecnologia e Innovacion (CTI)

institucionalidad habilitante para

la Ciencia

Tabla 16. Indicadores del programa consolidacion de una institucionalidad habilitante
para CTI

indice departamental de 15,02 | 15,5 | Documenios de planeacidn de CTI

innavaciin.

alaborados.

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

vii) Sector de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

* Los programas e indicadores que en el Plan de Desarrollo estan ubicados en este sector, en
realidad pertenecen al sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

viii) Sector Ambiente, Desarrollo Sostenible y Riesgo

e Programa: Fortalecimiento del desempero ambiental de los sectores productivos

Tabla 17. Indicadores del programa fortalecimiento del desempefno ambiental de los
sectores productivos

Seclores que INCOfparan i G
allemalivas para [a consanacion

de |la biodiversidad y sus sanvicios
ecosislémicos.

Documenios de lineamientos léenicos
para mejorar ka calidad ambiental de

las argas urbanas elaborados.

Fuente: elaboracion propia con informaciéon del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

ix) Sector Gobierno Territorial- Gestion del riesgo de desastres

¢ Programa: Ordenamiento Ambiental Territorial.

Tabla 18. Indicadores del programa ordenamiento ambiental territorial

Promedio indice de capacidados 160,86 | 20 Sistemas do alaras tempranas para

municipales para la gestidén del riesgo. la gestidén del rlesgo de desasires
fortabacidos.,

Promedso indice de capacidades 19,86 | 20 Obras de infraestrectura para

municipales para la geslién del resgo.

raalizadas,

mitigacian ¥ alencian a desasires

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023




c) Linea Estratégica 3: Equidad social.

La tercera estrategia del Plan de Desarrollo busca crear la articulacion para la prestacion de
servicios publicos basicos en las zonas mas apartadas del departamento. Las politicas publicas
que se generen deben tener un enfoque diferencial, étnico y de género para garantizar la
proteccion integral de los derechos de los habitantes de La Guajira. A continuacion, se presentan
los programas que conforman esta linea con sus indicadores de bienestar y de producto.

i) Sector Saludy Proteccion Social

e Programa: Salud Publica. Cuenta con 102 indicadores, a continuacion, se presentan los
mas importantes: :

Tabla 19. Indicadores del programa salud publica

Porcentaje de enbidades 16 16 % de las Entidades Territoriales en el marco del Plan de | 100%
termitonales con los Salud Piblica de Intervenciones Colectivas - PIC con
componentes de la actvidades en promocion de la salud en salud mental
dimensidn de saled mental desarrolladas
implementadas
Tasa de monalidad infantil 36,9 |369 |% delos agentes del SGSSS (Entidad temitorial 100%
por desnutricién aguda en municipal, EAPB e IPS] del departamento de La Guajira,
Menores de Cnco anos en con la estrategia IAMI para su adherencia
La Guajira (por cada 100.000 implemeniada
nifios y nifias menores de
cinco afos)
%% de cumphmiento de 60% | 100 | Entidades terntonales con adecuada formulacion y 100%
compelencias de la entidad % ejecucidn de las lineas operativas de gestidn de la salud
termitonal deparamental publica, promaocdn v gestidn del nesgo commespondiente

a salud plblica en su PTS en el marco de las

dimensiones del Flan Decenal de Salud Pablica 2012 -

2021 o la norma que 3 modifique o sustituya

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023
ii) Sector Educacion
e Programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar,

basica y media. Cuenta con 27 indicadores de producto, a continuacion, los mas
importantes:

Tabla 20. Indicadores del programa calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, preescolar, basica y media

Cobertura bruta en la 58.29% | 68.29% | Porcentaje de aulas construidas y/o adecuadas 10%
educacidn preescolar
Tasa de cobertura bruta en 109.65% | 113.66% | Mimero de docentes nombrados 100
primaria
Tasa de cobertura bruta en 8833 5233 MNumero de EE construides, adecuados yio 20
secundana dotados
Cobertura bruta en la 5201% |56.01% | Mimero de aulas, comedores construidas yio 20
educacion media rural adecuadas
Tasza de Retencion ND 95 69% | Nomero de documentos sobre evaluacion de 1
estudiantil permanencia en la educacidn preescolar, basica y

media elaborados
MOmero de establecimientos | 88 91 Mimero de Establecimientos educativos dotados "
educativos dotados con conectividad

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023



iii) Sector Deporte y Recreacion

e Programa: Formacion y preparacion de deportistas. Cuenta con 12 indicadores, a

continuacion, los mas importantes:

Tabla 21. Indicadores del programa formacion y preparacion de deportistas

Poblacitn que realiza 12331 | Incrementar en un 10% la Personas que acceden a 17,634
actividad fisica en su poblacidn que realiza actividad | servicios deportivos,
tiempo libre fisica en su tiempo libre recreativos y de actividad

fisica
Poblacidn gue realiza 12,331 | Incrementar en un 10% la Escuelas deportivas 5
actividad fisica en su poblacion que realiza acthidad | implementadas
tiempo libre fisica en su tiempa libre
Personas con factores 110.000 | Disminuir en un 10% la Canchas multifuncionales T
de nesgo de poblacién en riesgo de construidas y dotadas
enfermedades crénicas enfermedad es asociadas a la
no transmisibles inactividad fisica
asociadas a la
inactividad fisica

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

iv) Sector Vivienda

e Programa: Acceso a soluciones de vivienda

Tabla 22. Indicadores del programa acceso a soluciones de vivienda

Reduccion del déficit de vivienda 52.4% | 52% | Viviendas de interés social construidas | 400

Mejoramiento cualitativo de las viviendas | 69% 65% | Viviendas urbanas y rurales mejoradas | 1000

Subsidios de vivienda de interés prioritario | 1629 | 3146 | Viviendas de interés priomtana 1800
construidas

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

v) Sector Inclusion Social

e Programa: Inclusion social y productiva para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad (Mujer y género; LGTBI; Indigena; Afrodescendiente). Cuenta con 34
indicadores de producto, a continuacion, algunos indicadores:

Tabla 23. Indicadores del programa inclusion social y productiva para poblacion en
situacion de vulnerabilidad

Jévenes con restablecimiento | ND 160 Jévenes atendidos con servicio de proteccion 160
de sus derechos para el restablecimiento de derechos
Personas con discapacidad 14.322 | 14684 | Beneficiarios potenciales para quienes se 362

gestiona la oferta social para la poblacion
vulnerable

Fuente: elaboracion propia con informacién del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023



e Programa: Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion
social y/o familiar (adulto mayor; discapacidad; indigena): Cuenta con 16 indicadores de
producto, a continuacion, los mas importantes:

Tabla 24. Indicadores del programa atencion integral de poblacion en situacion de
desproteccion

Poblacion Adulto Mayor Atendida 3664 |6.664 | Politicapaiblica de adulto mayor formulada 1

Poblacién indigena intervenidaos con 1324 | 3000 | Beneficiarios potenciales para quienes se 2000

acciones de promocién social y gestiona la oferta social

desarrollo productivo

Personas con discapacidad 14.322 | 14.684 | Politica Pablica de poblacion en condicion de | 1
Discapacidad formulada

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

d) Linea Estratégica 4: Seguridad.

En esta Linea Estratégica, la Gobernacion de La Guajira busca proteger la vida, bienes y honra de
los habitantes del departamento. Para ello, promovera acciones para la convivencia pacifica y
resolucion de conflictos de manera pacifica. También busca prestar los servicios publicos
necesarios para promover la justicia. A continuacion, se presentan algunos de los programas que
conforman esta linea con sus indicadores de bienestar y de producto.

i) Sector Inclusion Social Sector Justiciay del Derecho

e Programa: Promocion al acceso a la justicia
Tabla 25. Indicadores del programa promocion al acceso a la justicia

Poblacion Capacitada 0 200 Personas capacitadas en temas de acceso a la justicia 200

Poblacién Capacitada 0 200 Puolitica de Paz para el deparitamento de La Guajira 1
formulada

Poblacién Capacitada 0 200 Eventos de capacitacion a la ciudadania en al accescala | 4
justicia

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023
e Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos.
Cuenta con 4 indicadores, a continuacion, los mas importantes:

Tabla 26. Indicadores del programa sistema penitenciario y carcelario en el marco de los
derechos humanos

Personas Privadas de la 484 484 | Personas privadas de la libertad (PPL) que reciben 484
Libertad (PPL) atendidas Servicio de resocializacion

Personas Privadas de la 484 484 | Personas privadas de la libertad (PPL) vinculadas a 484
Libertad (PPL) atendidas programas psicosociales

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023



ii) Sector Gobierno Territorial- Seguridad y Convivencia

e Programa: Seguridad y transporte. Cuenta con 10 indicadores de producto, a

continuacion, los mas importantes:

Tabla 27. Indicadores del programa seguridad y transporte

Fallecidos en siniestros viales | 73 Reduccion del 20% | Campafias realizadas en relacion conla | 12
seguridad al desplazarse
Fallecidos en siniestros viales | 73 Reduccion del 20% | Operativos de control realizados de los | 4

sistemas de transporte

Fuente: elaboracion propia con informacién del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

e) Linea Estratégica 5: Proyectos estratégicos de infraestructura para la integracion de La

Guajira.

En esta ultima Linea Estratégica se busca, a través de proyectos de infraestructura, que la
administracion departamental logre impulsar sectores econdmicos clave para el desarrollo de La
Guajira. Dichos proyectos estaran enfocados en sacar provecho de las ventajas geogréficas del
departamento y ponerlo al servicio del turismo y el sector agroindustrial. A continuacion, se
presentan los dos programas que conforman esta linea con sus indicadores de bienestar y de

producto.

¢ Programa: Infraestructura de la Red Vial. Cuenta con 12 indicadores, a continuacion, los

mas importantes:

Tabla 28. Indicadores del programa infraestructura de la red vial

Vial 234 42 km 595 74 km Via secundaria construida 275 km
Vial 234 42 km 595 74 km Via secundania mejorada 31,7 km
WVial 234 42 km 595 74 km Via terciaria construida 16 km
Vial 234 42 km 585,74 km Via terciana mejorada 10 km

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023

¢ Programa: Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica

Tabla 29. Indicadores del programa consolidacion productiva del sector de energia
eléctrica

Kildmetros de redes eléctricas 23142 |10 Redes del sistema de distribucion local 10

construidas y/o ampliadas (Urbanas construida

y Rurales)

Personas capacitadas ND 2000 | Personas capacitadas en temas de eficiencia | 2000
energética y el uso racional de la energia

Fuente: elaboracion propia con informacion del PDL “Unidos por el Cambio” 2020-2023




Luego de revisar las lineas estratégicas que conforman el Plan de Desarrollo con sus respectivos
programas se evidenciaron los siguientes elementos:

¢ Algunos indicadores de producto no tienen linea base de informacion.

¢ No hay acciones concretas a nivel de proyectos, lo que hace que existan programas que por
abarcar la mayor proporcion de las problematicas ciudadanas terminen por dejar de lado
soluciones que tengan en cuenta mas detalles.

¢ Algunos indicadores de bienestar y producto carecen de unidad de medida.

e Algunos de los indicadores de bienestar no tienen una relacion directa con sus respectivos
programas e indicadores de productos, por lo que no queda claro el impacto que puede
tener su medicion.

¢ En el sector salud y educacion (los rubros con mayor presupuesto) hay dos programas que
abarcan gran cantidad de indicadores; Salud publica, y el programa Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media.

e El indicador de bienestar que mide el impacto en las acciones encaminadas a mejorar la
equidad de género es la pobreza extrema.

e Elprograma Calidad y fomento de la educacion superior no tiene indicadores de bienestar.

e El programa Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte no contempla ningun
indicador.

MARCO FISCAL

El monto total que el departamento de La Guajira destinard para la ejecucion del Plan de
desarrollo 2020-2023 “Unidos por el Cambio” es de 1.812.969.000.000 (Un billon ochocientos
doce mil millones novecientos sesenta y nueve millones de pesos). Este rubro total sera
distribuido en similares porcentajes de ejecucion por ano, entre un 23y 26% (Gobernacion de la
Guaijira, 2020), siendo el 2023 el ano de mayor inversion.

Cuadro 1. Recursos destinados para financiar el Plan de Desarrollo Bolivar Primero en el
cuatrienio

Recursos destinados para financiar el Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio en el cuatrienio

Afio 2020 2021 2022 2023|Total

Recursos |$434.700.000.000|5$445.912.000.000($459.289.000.000|$473.068.000.000|$1.812.969.000.000

% de
ejecucion 23.98% 24 60% 25,33% 26,09% 100,00%

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023

Como es sabido, cada plan de desarrollo posee lineas estratégicas que permitirdn la ejecucion
del mismo de forma sectorizada y clara. Para el caso del Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio,
la linea estratégica que concentra la mayor inversion en el cuatrienio es "Equidad Social" con un
91,89% (Gobernacion de la Guajira, 2020) de la inversion, alrededor de $1,4 billones. La inversion
mas baja se encuentra en la linea estratégica "Seguridad" con una inversion menor al 1%
(Gobernacion de la Guajira, 2020). Cabe aclarar que estos rubros no incluyen los recursos
provenientes de regalias en el departamento.



Cuadro 2. Recursos a invertir en cuatrienio por linea estratégica (sin incluir recursos del

SGR)

Afios

Linea % de

Estratégica 2020 2021 2022 2023| Total inversion

Una

Gobernacion

con altas

capacidades

institucionales,

legitima y $9.554.000.0]$9.742.000.0| $803.000.00| $828.000.00| $20.927.000.0

fortalecida 00 00 0 0 00 1.32%

Hacia una

economia

diversa y $6.142.000.0]{ $5.539.000.0|$5.672.000.0| $5.842.000.0| $23.195.000.0

sostenida o0 00 oo 1]1] 00 1.46%
$349.4858.00| $359.284.00| $369.873.00| $380.969.00| 51.459.614.00

Equidad social 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 91,89%
$3.390.000.0|{$3.572.000.0|%3.679.000.0|%$3.789.000.0| 514.430.000.0

Seguridad o0 00 11 oo 00 0.91%

Proyectos

estratégicos de

Infraestructura

para la

integracion de |$12.221.000.|%12.588.000.|%22.386.000.|%23.058.000.| 570.253.000.0

La Guajira 000 000 000 000 00 4.42%
$380.795.00| $390.725.00| $402.413.00| $414.486.00| 51.588.419.00

Total 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 100,00%

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023

La principal fuente de financiacion de este PDL es el Sistema General de Participaciones - SGP
(64,6%) (Gobernacion de la Guajira, 2020), situacion que se presenta en casi todos los
departamentos de Colombia, cuya participacion de los recursos propios en la inversion es baja.
También destaca entre los ingresos tributarios del departamento, el ingreso percibido por el
impuesto de venta de cerveza, que equivale a 4,49% (Gobernacion de la Guajira, 2020) de los
ingresos totales. La participacion de los recursos propios equivale al 18,38% (Gobernacion de la
Guajira, 2020) de los ingresos totales. Cabe aclarar que en este calculo no se incluyen los
ingresos recibidos por el Sistema General de Regalias.



Cuadro 3. Ingresos durante el cuatrienio (sin incluir recursos del SGR)

O )

£74.517.00|

$76.753.00

2023 Total

00.1
$81.426.00

L LN
$311.751.0

Porcent
aje

Tributarios 0.000 0.000 0.000 0.000 00.000| 17,20%
$1.608.000.| $1.656.000.| $1.706.000.| $1.757.000.| $6.727.000.
Vehiculos Automotores Q00 000 000 000 Q00| 037%
$2.860.000.| $2.946.000.| $3.034.000.| $3.125.000.| $11.965.00
Registro y Anotacion 000 000 000 000 0.000| 0,66%
$1.065.000.| $1.097.000.| $1.130.000.| $1.164.000.| $4.456.000.
Licores 000 000 000 000 000| 0.25%
$19.459.00| $20.043.00| $20.644.00| $21.263.00| $81.409.00
Cerveza 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000( 4,49%
$2.842.000.| $2.933.000.| $2.021.000.| $3.112.000.| $11.914.00
Cigarrillos y tabaco 000 000 000 000 0,000 0,66%
Sobretasa consumo $817.000.0| $£42.000.0| $867.000.0| $2893.000.0| $3.419.000.
gasolina motor 00 00 00 00 000 0,19%
$40.227.00| $41.434.00| $42 677.00| $43.957.00| $168.295.0
Estampillas 0.000 0.000 0.000 0.000 00.000| 9,28%
$5.633.000.| $5.802.000.| $5.976.000.| $6.155.000.| $23 56600
Oftros 000 000 000 000 0.000( 1,30%
$5.146.000.| $5.301.000.| $5.459.000.| $5.623 000.| $21.529.00
No Tributarios 000 000 000 000 0.000| 1,19%
Ingresos de la Propiedad;
tasas, derechos, multas y $2.286.000.| $2.355.000.| $2.425.000.| $2.4928.000.| $9.564.000.
sanciones 000 000 000 000 000| 0,53%
$2 860.000.| $2.946.000.| $3.034.000.| $3.125.000.| $11.965.00
Oftros 000 000 000 000 0.000( 0,66%
$355.037.0) $363.858.0) $374.776.0| $386.018.0| $1.479.689.
Transferencias 00.000 00.000 00.000 00.000 000.000| 81,62%
$440.000.0) $453.000.0| $467.000.0| $481.000.0| $1.841.000.
Para funcionamiento 00 00 00 00 000 0,10%
$354.597.0| $363.405.0) $374.309.0| $385.537.0| $1.477.848.
Para Inversion 00.000 00.000 00.000 00.000 000.000| 81,52%
$330.791.0| $338.885.0| $349.053.0| $359.524 0| $1.378.253.
Del Nivel Nacional 00.000| 00.000 00.000 00.000 000.000| 76,02%
Sistema General $281.278.0| $287.887.0| $296.525.0| $305.420.0| $1.171.110.
de Participaciones 00.000 00.000 00.000 00.000 000.000| 64,60%
$252.406.0| $259.978.0| $267.778.0| $275.811.0| $1.055.973.
Educacion 00.000 00.000 00.000 00.000 000.000| 58,25%
$16.870.00| $15.547.00| $16.014.00| $16.494.00| $64.925.00
Salud 0.000, 0.000 0.000 0.000 0.000| 3,58%
Agua potable y
saneamiento $12.002 00| $12.362 00| $12.733.00| $13.115.00| $50.212.00
basico 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000| 277%
Proposito
General 30 g0 30 50 $0| 0,00%
Oftras
transferencias de la| $49.513.00( $50.9928.00| $52.528.00| $54.104.00| $207.143.0
Nacion 0.000 0.000 0.000 0.000 00.000| 11,43%
Otras Transferencias $23. 806.00| $24.520.00| $25.256 00| $26.013.00| $99.595.00
para inversion 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000| 5,49%

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023




Grafico 1. Participacion de las diferentes fuentes de financiacion en la inversion del PDL
durante el cuatrienio

@ Tributarios

@ No Tributrarios
@ Otras transferencias de la Nacién

Transferencias para funcionamiento

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023

@ Sistema General de Participaciones
@ Ofras Transferencias para inversion

Finalmente, el Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio expone los ingresos percibidos por el
Sistema General de Regalias, con un total de un billon ciento noventa y seis mil ciento cuarenta 'y
siete millones de pesos ($1.196.147.000.000).

Cuadro 4. Ingresos percibidos por el Sistema General de Regalias

Concepto 2020 2021 2022 2023| Total
$31.646.000| $31.165.000| $30.804.000( $28.922.000

Asignaciones directas (AD) .000 .000 000 .000
Fondo de Desarrollo $65.714.000| $63.088.000| $61.995.000( $65.118.000
Regional .000 000 000 .000

Monto que podra

destinarse a compensar $65.713.540

asignaciones directas .000 30 30 30

Monto para inversion $63.088.040| $61.995.490( $65.118.480

regional 30 000 000 000
Fondo de compensacion $83.152.000| $79.669.000| $77.990.000| $81.767.000
regional (FCR) .000 000 000 000

Fondo de compensacién $83.152.160| $79.669.100| $77.989.840| $81.766.870

regional (FCR) -=60% .000 .000 .000 .000

Fondo de compensacién

regional (FCR}-=40%

(Especificas) $0 50 50 50
Fondo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion $43.715.000| $39.892.000| $38.176.000( $41.739.000
(ECTel) .000 .000 .000 .000
Fondo de ahorro v 377.417.000| $55.967.000| $50.374.000| $64.199.000
estabilizacion (FAE) .000 .000 .000 .000
Fondo de ahorro pensional | $21.660.000| $19.698.000| $18.799.000( $20.481.000
territorial (FONPET) 000 000 000 000
Asignacién paz 50 30 30 30

$323.304.00) $292.478.00| $278.138.00| $302.227.00| $1.196.147.00

Total 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Fuente: Plan de Desarrollo Unidos por el Cambio 2020-2023



Por lo tanto, los ingresos totales que espera percibir la Gobernacion de La Guajira para el
cuatrienio 2020-2023 son de aproximadamente tres billones nueve mil ciento dieciseis millones
de pesos ($3.009.116.000.000).

CONCLUSIONES Y HALLAZGOS

El Plan de Desarrollo Departamental de La Guajira “Unidos por el cambio 2020- 2023" es un
documento que brinda la informacion diagnostica y contextual suficiente para que los
ciudadanos que lo lean tengan un mayor conocimiento de las carencias a las que se enfrenta la
poblacion Guajira. Un elemento positivo es que tienen en cuenta las normativas desde el nivel
nacional, otorgandole una relevancia a la articulacion entre el nivel central y los niveles
territoriales. Ademas, se debe mencionar que se le da una importancia a la articulacion de la
normativa referente a las fronteras y se enfatiza en la utilizacion de un enfoque étnico para la
realizacion de las politicas publicas, lo que responde al contexto del departamento. Por otro lado,
se denota la socializacion de las problematicas con la ciudadania a través de las mesas de
concertacion, lo cual también es un elemento positivo a rescatar, pues hace que el gobierno local
esté mas conectado con la poblacion y pueda producir politicas publicas de calidad que
respondan a las realidades de la comunidad.

Pese a todos los elementos positivos que se pueden destacar, es necesario mencionar que el
documento carece de una estructura logica clara. El formato del documento no esta organizado
en su totalidad. Por ejemplo, la tabla de contenidos no es facil de interpretar, pues no se
evidencia una jerarquia explicita entre titulos. A su vez, se denota la insercion de programas
presupuestales en sectores que no van acorde a ellos, afectando la coherencia de los mismos. De
igual forma, tampoco se propone de primera mano la unidad de medida de los indicadores.

Cada programa consta de indicadores de bienestar y productos. A la par, cada programa tiene
unas metas proyectadas al ano 2023. Un aspecto a tener en cuenta, es que la mayoria de los
indicadores de bienestar presentan una linea base. En contraste, para el caso de los indicadores
de producto, la linea base es una informacién que se omite. A su vez, otra observacion a recalcar
es que no son claros respecto a las acciones concretas a nivel de proyectos. Como
consecuencia, se tienen programas que en algunos casos son mas genéricos para poder abarcar
mas de las estrategias y objetivos planteados en el Plan de Desarrollo. Por otra parte, haciendo
referencia a los programas, se evidencia una falta de relacion entre los indicadores de bienestary
los programas. Por otro lado, se muestra una gran cantidad de indicadores de resultado en un
solo programa en el caso del sector salud, lo que podria dificultar el proceso de seguimiento y
evaluacion.

Otro aspecto a tener en cuenta es que en el documento se presenta la inversion que se realizara
al implementar los ejes estratégicos consignados en el Plan de Desarrollo sin tener en cuenta el
Sistema General de Regalias. Esto resulta singular debido a que, por ser un departamento con
una economia extractiva y minera, recibe importantes sumas de dinero en el marco de dichas
asignaciones, como se muestra en el cuadro 4 del apartado del marco fiscal, por lo que queda en
duda el por qué no incluyeron esta fuente de financiacion tan importante.



Por otro lado, en el Plan de Desarrollo se tiene presente que la llegada del COVID-19 ha
impactado las dinamicas del departamento, haciendo énfasis en el impacto que la pandemia ha
tenido en el ambito de lo econdmico vy fiscal. Aunque se hace una contextualizacion de la
situacion y las medidas tomadas para enfrentar la pandemia, es un tema que no tiene un gran
impacto en el resto del plan de desarrollo en cuanto a proyectos o recursos para poder enfrentar
la crisis presentada por el COVID-19. Solo hace presencia en uno de los indicadores de producto
del sector salud.
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